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figer aus CDU-Papieren zitieren! — Volker
Kauder [CDU/CSUJ: Das gilt fiir Sie auch! —
Weiterer Zuruf von der CDU/CSU: Das sagt ja
der Richtige!)

Ja, der Bundesfinanzminister, der die Rechts- und
Fachaufsicht iiber die Aufsichtsbehérde in Deutschland
hat, hat hier eine eindeutige Verantwortung. Sie konnen
an Elke Konig sehen, wie man so eine Frage beantwortet.

(Volker Kauder [CDU/CSU]: Fiir euch gilt
das auch: Einfach mal die Klappe halten!)

Sie sagt: Zu einzelnen Instituten duBere ich mich nicht. —
Das wire auch Ihre richtige Antwort gewesen. Auf so
etwas muss man sich bei einem Bundesfinanzminister
verlassen konnen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der LINKEN)

Nun zu Thren Fehleinschéitzungen. — Das Zitat ,, Wir ha-
ben das Schlimmste hinter uns“ von Wolfgang Schéuble
zeigt, dass er das Wesen dieser Krise leider nicht verstan-
den hat.

(Zurufe von der CDU/CSU: Oh! — Volker
Kauder [CDU/CSU]: Gott sei Dank haben wir
Sie!)

— Ja. — Auch der Satz der Bundeskanzlerin: ,,Wir haben
80 Prozent der Finanzmarktregulierung geschafft™ zeigt,
dass Sie nicht verstanden haben, um was es geht;

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der LINKEN)

denn seit 2007 ist die Fehlentwicklung unveriandert wei-
tergegangen.

(Volker Kauder [CDU/CSU]: Ach was! —
Klaus-Peter Flosbach [CDU/CSU]: 2005 wa-
ren Sie an der Regierung!)

Die Finanzmaérkte sind seit 2007 weiter schneller ge-
wachsen als die Realwirtschaft, und in den westlichen
Industriestaaten sind die Schulden im Verhéltnis zur rea-
len Wirtschaftsleistung von 269 Prozent auf 286 Prozent
weiter gestiegen. Solange es so ist, dass der Finanzmarkt
schneller wachst als die Realwirtschaft, werden wir keine
Stabilitidt bekommen. Deswegen braucht es jetzt mehr re-
ale In
leider bremst, und es braucht eine schérfere Finanzmarkt-
regulierung, wobei dieser Bundesfinanzminister leider
auch bremst.

Sie haben sich in Briissel und in Basel gegen eine
strikte Schuldenbremse fiir Banken gewehrt und ein
Placebo-Trennbankengesetz hier in den Bundestag ein-
gebracht und verabschiedet, das fiir die Stabilitit unse-
res Finanzmarktes — das sehen wir jetzt an der Diskus-
sion iiber die Deutsche Bank — {iberhaupt nichts bringt.
Carsten Schneider hat es bereits gesagt: Die Christlich
Demokratische Union bremst im Européischen Parla-
ment, wenn es darum geht, ein klares Trennbankengesetz
zu machen, um endlich unseren Finanzmarkt zu stabili-
sieren.

Deswegen muss an dieser Stelle eines klar sein: Wenn
Sie so weitermachen, wird es keine Stabilitdt geben. Die
Unsicherheiten werden uns dann weiter begleiten. Es
braucht mehr reale Investitionen, eine héirtere Finanz-
marktregulierung und auch im strafrechtlichen und im
zivilrechtlichen Bereich harte Sanktionen fiir Lug und
Betrug.

Danke.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der LINKEN — Volker Kauder [CDU/
CSU]J: Links bleibt links!)

Prasident Dr. Norbert Lammert:

Ich erteile dem Kollegen Matthias Hauer fiir die CDU/
CSU-Fraktion das Wort.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Matthias Hauer (CDU/CSU):

Herr Prdsident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Bei den Ausfiihrungen meines Vorredners konn-
te man fast vergessen, dass wir heute den Entwurf eines
Ersten Gesetzes zur Novellierung von Finanzmarktvor-
schriften beraten. Wie der Name schon erahnen l4sst, ist
das nur ein Teil eines groBeren Pakets. Es geht um die
Regulierung der Finanzmérkte und um die Stirkung des
Anlegerschutzes. Im zweiten Teil werden wir zu einem
spateren Zeitpunkt das deutsche Recht an die Finanz-
marktverordnung MiFIR anpassen und die Finanzmarkt-
richtlinie MiFID II in deutsches Recht umsetzen.

Eine Anmerkung vorab: Es ist bedauerlich, dass sich
die Ausarbeitung der technischen Details auf europai-
scher Ebene verzogert. Das erschwert die nationale Um-
setzung des zweiten Teils. Es ist aus meiner Sicht nicht
nachvollziehbar, dass die Europdische Kommission den
Zeitplan fiir die nationale Umsetzung nicht sachgerecht
anpassen will.

Jetzt zum heutigen Thema: Worum geht es bei dem
Ersten Finanzmarktnovellierungsgesetz? Der erste Teil
umfasst vier europdische Rechtsakte aus drei Themen-
bereichen: erstens die Richtlinie und Verordnung zum
Marktmissbrauch, zweitens die Verordnung iiber Zen-
tralverwahrer, drittens die Verordnung iiber Basisinfor-
mationsblétter. Diese europdischen Rechtsakte verankern
wir im deutschen Recht. Sie wurden als Lehre aus der
Finanzkrise verabschiedet; wir haben gerade schon viel
dazu gehort. Sie haben das Ziel, die Transparenz und die
Integritét der Finanzmaérkte zu starken.

Der Deutsche Bundestag hat in den vergangenen Jah-
ren viel dafiir getan, die Mérkte zu stabilisieren und die
Anfalligkeit fiir neue Finanzkrisen zu reduzieren. Auch
der heutige Gesetzentwurf dient in erster Linie dazu, die
Anleger besser zu schiitzen.

Erster Punkt: Bekdmpfung von Marktmissbrauch.
Wogegen gehen wir dabei auf europdischer Ebene vor?
Gegen Insidergeschéfte, gegen die unrechtmifBige Offen-
legung von Insiderinformationen und gegen Marktmani-
pulationen.
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Prominentes Beispiel fiir Marktmanipulationen ist der
Libor-Skandal. Dabei ging es um betriigerische Mani-
pulationen von Referenzzinssédtzen wie dem Libor. Die
Manipulationen wurden in den Jahren 2011 und 2012
aufgedeckt. Der Skandal steht exemplarisch dafiir, dass
Marktmanipulationen erhebliche Auswirkungen haben
konnen, gerade auch zulasten einfacher Bankkunden und
Kreditnehmer.

Banken haben sich dabei beispielsweise fiir bestimm-
te Privatkredite an den Libor-Zinssitzen zum Monats-
anfang orientiert. Wenn durch gezielte Manipulationen
solche Referenzzinssitze zum Monatsanfang zeitweise
erhoht werden konnten, dann wurde daran gut verdient —
zum Schaden privater Kreditnehmer, die so iliberhohte
Zinssétze zahlen mussten.

Leider sind die Regeln zum Marktmissbrauch in den
Staaten der Europdischen Union bislang sehr unter-
schiedlich. Selbst schwere Verstofle werden nicht in al-
len Mitgliedstaaten strafrechtlich sanktioniert. Dort, wo
Sanktionen mdglich sind, variieren sie teilweise erheb-
lich.

Durch die unterschiedlichen Regelungen auf europii-
scher Ebene konnte der Marktmissbrauch in der Vergan-
genheit nur unzureichend bekdmpft werden, auch weil
Tater iiber Staatsgrenzen hinweg agieren. Die EU-weite
Harmonisierung ist also sinnvoll. Regelungsliicken in
einzelnen EU-Staaten, die bisher von Tétern ausgenutzt
werden konnten, werden nun geschlossen. Es ist gut und
richtig, einheitlich in der gesamten EU scharfe Sanktio-
nen bei Insiderhandel und Marktmanipulation zu ermog-
lichen.

Die Manipulation von Zinssdtzen wird verboten.
Schwere Formen des Marktmissbrauchs werden EU-weit
unter Strafe gestellt. Der Versuch, die Beihilfe und die
Anstiftung werden strafbar.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und
der SPD)

Im deutschen Recht haben wir insbesondere die Straf-
und BuBgeldvorschriften den neuen europdischen Rege-
lungen anzupassen. Wir beriicksichtigen aber auch die
technologische Entwicklung. Sowohl der Hochfrequenz-
handel — in Deutschland schon geregelt — als auch neuar-
tige Handelsplattformen werden dabei einbezogen.

Zweiter Punkt: Anforderungen an Zentralverwahrer.
Was machen Zentralverwahrer iiberhaupt? Sie regis-
trieren neu emittierte Wertpapiere, sie fithren zentrale
Wertpapierkonten, und auf diesen Wertpapierkonten er-
fassen sie, wem welche Wertpapiere gehdren. In der EU
verwahren sie Wertpapiere im Gesamtvolumen von rund
39 Billionen Euro. Sie wickeln Wertpapiergeschifte im
Volumen von jahrlich etwa 500 Billionen Euro ab.

Die Verordnung iiber Zentralverwahrer vereinheitlicht
nun europaweit, wie sie organisiert sind, wie sie Ge-
schéfte titigen, wie sie beaufsichtigt werden, aber auch
wie sie gegebenenfalls sanktioniert werden. Ziel ist es,
dass die Verwahrer Wertpapiergeschéfte ordnungsgemaf
und piinktlich durchfiihren.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht einen
umfassenden BuBlgeldkatalog fiir Ordnungswidrigkeiten
vor. Wenn ein Zentralverwahrer gegen solche Vorschrif-
ten verstoBit, dann wird es kiinftig teuer. 20 Millionen
Euro BuB3geld sind mdglich, bis zu 10 Prozent des jahrli-
chen Gesamtumsatzes — je nachdem, welcher der beiden
Betrége hoher ist.

Dritter Punkt: die bessere Information fiir Kleinan-
leger. Mit dem Gesetzentwurf verankern wir zudem die
Verordnung iiber Basisinformationsblétter im deutschen
Recht. Diese Informationsblétter, auch Beipackzettel
genannt, miissen Anlegern vor Vertragsabschluss bei be-
stimmten Anlageprodukten ausgehéndigt werden. Egal,
ob Anleger, Versicherungsnehmer oder Bankkunde: Sie
wissen im Normalfall deutlich weniger iiber ein Produkt
als der Anbieter. Wir wollen, dass Verbraucher vor Ab-
schluss solcher Vertrage umfassend informiert werden
und dann gute Entscheidungen treffen kdnnen.

Die Finanzmérkte werden immer komplexer. Neue
Technologien verdndern die Finanzmirkte rasant. Die
Vielfalt von Angeboten und Produkten nimmt stindig
zu. Gerade in einer solchen Zeit ist es besonders wichtig,
dass Kleinanleger die wesentlichen Informationen erhal-
ten, und zwar verstindlich und ibersichtlich. Mit dem
Kleinanlegerschutzgesetz haben wir die Situation der
Kleinanleger bereits im vergangenen Jahr deutlich ver-
bessert. Auch die Idee der Informationsblétter ist nicht
neu. Wir in Deutschland sind bei diesem Thema in den
letzten Jahren sehr aktiv gewesen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Es gibt sie bei uns bereits fiir Anlageberatung bei Finanz-
instrumenten, bei Vertrdgen tiber Versicherungen und zur
Altersvorsorge, fiir Investmentvermdgen und fiir viele
Produkte des Grauen Kapitalmarkts.

Bei der aktuellen Verordnung wird ein Basisinforma-
tionsblatt fiir verpackte Anlageprodukte vorgeschrieben.
Als ,,verpackt” gelten Anlageprodukte, bei denen das
Geld nicht direkt, sondern indirekt am Kapitalmarkt an-
gelegt wird, zum Beispiel in offenen oder geschlossenen
Investmentfonds oder in fondsgebundenen Lebensversi-
cherungen.

Um diese komplexen Produkte besser verstehen zu
konnen, werden klare Regeln fiir die Gestaltung der Ba-
sisinformationsbléatter eingefiihrt. Der Aufbau wird stan-
dardisiert. Sie miissen nicht nur richtig sein, sondern auch
kurz, priagnant und verstindlich. Anleger kdnnen damit
Chancen und Risiken, aber auch die Kosten produktiiber-
greifend vergleichen. Wichtig fiir Kleinanleger ist auch,
dass die Vorschriften iiber die zivilrechtliche Haftung der
Ersteller der Informationsblétter harmonisiert werden.
Das heifit: Jeder Kleinanleger kann in Zukunft den Er-
steller haftbar machen, wenn das Blatt irrefithrend oder
fehlerhaft war und ihm dadurch ein Schaden entstanden
ist.

Fazit fiir den Entwurf des Ersten Finanzmarktnovel-
lierungsgesetzes ist: Die europdische Harmonisierung
macht die Finanzmérkte transparenter und robuster ge-
gen Krisen. Alle drei Teile des Gesetzentwurfs stérken

©

(D)



(A)

B)

15210

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode — 155. Sitzung. Berlin, Donnerstag, den 18. Februar 2016

Matthias Hauer

den Anlegerschutz. Daran werden wir gemeinsam mit
unserem Koalitionspartner weiter arbeiten.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der SPD)

Prasident Dr. Norbert Lammert:

Axel Troost ist der nidchste Redner fiir die Fraktion
Die Linke.

(Beifall bei der LINKEN)

Dr. Axel Troost (DIE LINKE):

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Wenn der Bundestag europdische Richtlinien umsetzt, ist
die Zeit hdufig schon dariiber hinweggeschritten. Doch
jetzt holen uns die Entwicklungen an den Finanzmérkten
wieder ein.

Nach wie vor wabern Unmengen von Geldern frei
um den Globus, mal hierhin, mal dorthin. Keiner weif3,
wohin die Reise geht. Innerhalb weniger Wochen ist der
DAX drastisch eingebrochen, und die mit Abstand gro83-
ten Abstiirze gab es bei den Bankaktien. Das hat natiirlich
auch reale Folgen. Schon rufen die ersten Bankvorstinde
wieder nach Hilfen von der EZB. Nach jahrelanger Dere-
gulierung und seit 2009 etlichen GegenmafBinahmen miis-
sen wir feststellen, dass wir den Tiger immer noch nicht
reiten konnen. Zu oft wurden hier Gesetze aufgelegt, die
ich hier an dieser Stelle immer nur mit dem Ausdruck ,,zu
spéat und zu wenig* gekennzeichnet habe.

In dem vorliegenden Gesetzentwurf geht es unter an-
derem um MaBnahmen gegen Marktmissbrauch, es geht
zum Beispiel um Insidergeschéfte und Manipulationen
von Kursen. Von diesen kriminellen Praktiken sehen wir
immer mehr, aber wir sehen immer auch nur die Spitze
des Eisberges. Nur in einigen Fillen werden die betriige-
rischen Praktiken tiberhaupt aufgedeckt. Ich finde dabei
den Umgang mit dem Hochfrequenzhandel, der von den
neuen Regelungen erfasst wird, symptomatisch.

Der Handel mit Wertpapieren, die in Bruchteilen von
Sekunden gekauft und verkauft werden, macht in man-
chen Marktsegmenten mehr als 40 Prozent des gesam-
ten Handelsvolumens aus. Solange aber einem Héndler
seine schidlichen Praktiken nicht nachgewiesen werden
konnen, ist grundsitzlich jedes Geschéft erlaubt. Volks-
wirtschaftlich gibt es jedoch iiberhaupt keinen Grund,
Finanzprodukte in Sekundenbruchteilen kaufen und ver-
kaufen zu miissen und dafiir immer wieder Kollateral-
schiden in Kauf zu nehmen.

(Beifall bei der LINKEN sowie bei Abgeord-
neten des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Das Gleiche gilt fiir die Zulassung von Finanzproduk-
ten. Auch hier kdnnen Anlegern die irrsinnigsten Finanz-
produkte aufgeschwatzt werden, solange anschlieBend
die Dokumentationspflicht ordentlich erfiillt wird. Das
ist dann die gelobte unternehmerische Freiheit mit dem
Ergebnis, dass Einzelne und der gesamtwirtschaftliche
Nutzen dabei auf der Strecke bleiben.

Jetzt mochte ich noch einige Ausfithrungen zur aktu-
ellen Situation machen. Der Kollege Schneider und auch
der Kollege Schick haben die Situation um die Deutsche
Bank angesprochen.

Ich bin vor einigen Monaten scharf kritisiert worden,
weil ich hier in einer Rede die Deutsche Bank als mog-
licherweise kriminellste Bank der Welt bezeichnet habe.
Ich habe seitdem — zusammen mit dem Wissenschaftli-
chen Dienst des Deutschen Bundestages — griindliche
Recherchen unternommen. Das Ergebnispapier kann
man auf meiner Internetseite oder auch auf den Nach-
DenkSeiten nachlesen.

Es gibt — um nur einiges daraus anzufiihren — der-
zeit etwa 6 000 Verfahren gegen die Deutsche Bank,
darunter — jetzt muss ich ablesen — Handel mit US-Hy-
pothekenramsch, Umsatzsteuerbetrug, Beihilfe zur
Steuerhinterziehung, Insolvenz der Kirch-Gruppe, grob
fehlerhafte Anlageberatung bei Zinswetten, betriigeri-
sche Cum-ex-Geschifte, Manipulation von Devisen-
kursen, US-Staatsanleihen, Preisen von Edelmetallen
und Manipulation von Referenzgroflen wie Libor und
Euribor, Korrumpierung auslidndischer Politiker, Geld-
wasche und Sanktionsversto3e und noch einiges mehr.
Alles, wie gesagt, recherchiert und nachlesbar.

Bei den dabei verhingten Strafen nimmt die Deutsche
Bank weltweit zugegebenermalien nur den zehnten Platz
ein. In der Euro-Zone ist sie aber mit deutlichem Abstand
als Spitzenreiter auf Platz eins, was kriminelle Aktivita-
ten angeht, und das nicht nur in absoluten Zahlen, was
die Strafzahlungen angeht, sondern auch in Relation zur
jeweiligen Bilanzsumme.

Aber es geht mir nicht in erster Linie um das Straf-
register eines einzelnen Unternehmens. Es geht mir um
Systemversagen.

Der Kongress in Washington hat unermiidlich zahlrei-
che solcher Vergehen in diversen Ausschiissen aufgear-
beitet, und zwar Sffentlich. Bei uns im Bundestag findet
so etwas iiberhaupt nicht statt. Der Kollege Schick und
ich wissen, wovon wir in dieser Frage reden.

(Beifall bei Abgeordneten der LINKEN und
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Jetzt steht die Deutsche Bank von allen Seiten unter
Druck: von Investoren, Kunden und Gerichten. Von der
Gefahr einer Pleite zu reden, wire sicherlich unverant-
wortlich. Aber wer weil3, welche Milliardenstrafen noch
kommen? Wer kann genau sagen, welche Gefahren von
den 52 Billionen Euro an Derivaten ausgehen, die die
Deutsche Bank in ihren Biichern hat? Niemand in diesem
Hause kann behaupten, dass die Wahrscheinlichkeit einer
Pleite bei null liegt.

In den letzten Jahren haben wir uns viel mit der Ret-
tung und Abwicklung von Banken beschéftigt und dazu
auch vieles verabschiedet. Aber wir waren uns alle im-
mer einig, dass alle diese Maflnahmen nicht tragféhig
sind, wenn es um ein Rieseninstitut wie die Deutsche
Bank geht.

(Beifall bei der LINKEN)
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