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(A) das Zeugnis der Vergangenheit zu restaurieren, nicht aber

B)

die Vergangenheit selbst™.

Ob diese Trennlinie tatséchlich gewahrt wird, da ha-
ben wir bisher jedoch Zweifel. Warum ist in der Baupla-
nung das Nagelkreuz von Coventry als Vers6hnungszei-
chen von der alten Wetterfahne mit preuflischem Adler
und anderen Herrscherinsignien verdringt worden? Wa-
rum wurde das ,,Internationale Versohnungszentrum® aus
dem Nutzungskonzept gestrichen? Auch ein ausgearbei-
tetes inhaltliches Konzept zur geplanten Verséhnungsar-
beit ist nicht bekannt.

Als Nagelkreuzgemeinde darf der Kirchenneubau aus
unserer Sicht zudem nicht wieder zum Ort fiir Soldaten-
segnungen werden; denn dann bestlinde eine Kontinuitét
zum Vorgingerbau aus Kaiserzeiten, die wir alle nicht
wollen. Viele Christen konnten die Kirche dann zu Recht
nicht als die ihre betrachten. Soldaten als Einzelpersonen
und in Zivil sollten willkommen sein, aber keine milita-
rischen Formationen.

Die Tatsache, dass auch dies alles nicht geklart ist,
unterstreicht fiir uns, wie falsch es ist, nun offentliche
Gelder flieBen zu lassen. Doch die Stiftung steht unter
Druck: Da die Baugenehmigung fiir den Turm Ende 2018
ablduft, muss das Bauwerk nach brandenburgischem
Baurecht spétestens ein Jahr spéter fertiggestellt sein. Ob
diese Kirche so die Stadt trifft, ist mehr als fraglich.

Anlage 5
Zu Protokoll gegebene Reden
zur Beratung:

— des von der Bundesregierung eingebrachten
Entwurfs eines zweiten Gesetzes zur Novellie-
rung von Finanzmarktvorschriften auf Grund
europiischer Rechtsakte (Zweites Finanz-
marktnovellierungsgesetz — 2. FiMaNoG)

— der Beschlussempfehlung und des Berichts des
Finanzausschusses zu dem Antrag der Abgeord-
neten Uwe Kekeritz, Dr. Gerhard Schick, Harald
Ebner, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: zu dem Vorschlag
fiir eine Delegierte Verordnung der Kommission
zur Erginzung der Richtlinie 2014/65/EU des
Europiischen Parlaments und des Rates durch
technische Regulierungsstandards fiir die An-
wendung von Positionslimits fiir Warenderivate
K(2016)4362 endg.; Ratsdok. 15163/16

hier: Stellungnahme des Deutschen Bundesta-
ges gemif} Artikel 23 Absatz 3 des Grund-
gesetzes i. V. m. § 8 des Gesetzes iiber die
Zusammenarbeit von Bundesregierung
und Deutschem Bundestag in Angelegen-
heiten der Europiischen Union

Nahrungsmittelspekulationen stoppen — Kommis-
sionsvorschlag zuriickweisen

— der Beschlussempfehlung und des Berichts des
Finanzausschusses zu dem Antrag der Abge-

ordneten Susanna Karawanskij, Klaus Ernst,
Jutta Krellmann, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion DIE LINKE: Finanzaufsicht nach
Anlagepleiten zum Schutz von Verbraucher-
interessen stirken

(Tagesordnungspunkt 22 a bis c)

Matthias Hauer (CDU/CSU): Mit der abschlieB3en-
den Beratung des Zweiten Finanzmarktnovellierungsge-
setzes verankern wir die Finanzmarktrichtlinie MiFID II,
die dazugehorige Verordnung MiFIR sowie weitere
europdische Rechtsakte — die SFT-Verordnung und die
Benchmark-Verordnung — im deutschen Recht.

Bei den europdischen Vorgaben handelt es sich um
umfangreiche Modernisierungen und Uberarbeitungen
bestehender Regelungen, in die viele Erfahrungen, die
wir in der Folge der Finanzkrise ab 2007 gesammelt ha-
ben, eingeflossen sind. Das nun zu beschlielende deut-
sche Umsetzungsgesetz wie auch die zugrunde liegenden
europdischen Rechtsakte verfolgen das Ziel, die Mérkte
zu stabilisieren, die Anfilligkeit fiir neue Finanzkrisen zu
reduzieren und den Anlegerschutz zu erhéhen.

Wir von der Union begriifien, dass es sich bei dem von
der Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf wei-
testgehend um eine Eins-zu-eins-Umsetzung der euro-
péischen Vorgaben handelt. So wird sichergestellt, dass
EU-weit ein einheitlicher Rechtsrahmen gilt. Gleichzei-
tig steht dadurch aber auch fest, dass der Gestaltungs-
spielraum fiir den nationalen Gesetzgeber gering ist. Die
parlamentarischen Beratungen haben wir daher vor allem
dazu genutzt, dort, wo es geboten und moglich war, Er-
génzungen und Klarstellungen vorzunehmen.

Erfreulich ist, dass wir das Gesetzgebungsverfahren
zudem dazu nutzen konnten, auf Initiative der Union
Verbesserungen in der Aktienberatung vorzunehmen.
Wir kommen damit einen guten Schritt voran — fiir mehr
und verstindlichere Beratung in Aktien. Die Anderungen
betreffen Aktien, die an organisierten Markten gehandelt
werden. Derzeit miissen Berater Hunderte individuali-
sierte Produktinformationsblitter vorhalten, wenn sie
Aktienberatung anbieten wollen. Diese Produktinfor-
mationsblétter werden wir nun standardisieren. Die der-
zeitige Regelung ist fiir Anlageberater und Verbraucher
gleichermafien unbefriedigend, da sie auf der einen Seite
zu hoheren Kosten sowie mehr Biirokratie fiithrt und auf
der anderen Seite keinen Mehrwert fiir den Verbraucher
bietet. Wir mussten sogar einen Riickgang in der Aktien-
beratung feststellen, weil sich vor allem kleinere Institute
wegen des hohen biirokratischen Aufwands aus der Akti-
enberatung zuriickgezogen haben.

Wir brauchen in Deutschland aber mehr statt weniger
Aktienkultur. Deshalb gehen wir das Thema mit dem
Gesetzentwurf an. Wir beseitigen damit Biirokratie und
sorgen flir mehr Verbraucherschutz. Kiinftig wird es die
Option geben, individuelle Informationsblétter durch ein
einheitliches Informationsblatt zu ersetzen, welches die
Gattung Aktie beschreibt. Das wird den Bankkundinnen
und Bankkunden — gerade in der aktuellen Niedrigzins-
phase — zugutekommen und die Aktienkultur in Deutsch-
land stirken. Bei der Formulierung des standardisierten
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Aktieninformationsblattes wird es auf Initiative der Uni-
on neben einer Einbeziehung von Vertreterinnen und Ver-
tretern aus Kreditwirtschaft und Verbraucherschutz auch
eine Unterstiitzung durch die Gesellschaft fiir deutsche
Sprache geben. Das stellt die Verstindlichkeit und Trans-
parenz sowie eine praxistaugliche Ausgestaltung sicher.

Auch beim Beratungsprotokoll gibt es nun Anderun-
gen. Dieses sorgte seit seiner Einfithrung 2010 fiir groen
biirokratischen Aufwand und oft sogar fiir zuséitzlichen
Streit zwischen Anlegern und Anlageberatern. Das Be-
ratungsprotokoll wird nun durch die sogenannte Geeig-
netheitserklarung ersetzt. Darin muss der Anlageberater
kiinftig schriftlich erkldren, aus welchen Griinden er
dem Kunden ein Finanzprodukt empfiehlt. Die bislang
vorgeschriebene biirokratische Protokollierung der Bera-
tungsgespréache entfillt. Die Erfahrungen mit dem Bera-
tungsprotokoll haben uns zudem veranlasst, das Bundes-
ministerium der Finanzen zu bitten, bis Ende 2020 die
praktischen Erfahrungen mit der Geeignetheitserklarung
im Hinblick darauf zu evaluieren, ob eine stirkere Stan-
dardisierung angebracht ist.

Dariiber hinaus haben wir das Ministerium gebeten,
sich auf européischer Ebene fiir Losungen fiir die mit
der Gesetzesnovelle einhergehenden besonderen Proble-
me im Telefonordergeschift und bei den Forderbanken
einzusetzen, da in diesen Fillen dem nationalen Gesetz-
geber durch die europdischen Vorgaben weitgehend die
Hénde gebunden sind.

Abschliefend mochte ich noch kurz auf die ebenfalls
zur Debatte stehenden Antrige der Opposition eingehen.
Der Antrag von Biindnis 90/Die Griinen befasst sich mit
dem Thema Nahrungsmittelspekulationen. Sie fordern
darin die Bundesregierung auf, einen Vorschlag der Eu-
ropdischen Kommission zuriickzuweisen. Der Antrag ist
allein schon deshalb abzulehnen, weil die Aufforderung
an die Bundesregierung ins Leere lduft, da der Vorschlag
der Kommission auf europdischer Ebene bereits be-
schlossen ist.

Wir, CDU und CSU, gehen klar gegen Nahrungsmit-
telspekulationen vor. Die europdischen Vorgaben bilden
dafiir einen guten Rahmen. Uber die auf nationaler Ebe-
ne zustdndige Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungs-
aufsicht wollen wir als Koalition erreichen, dass bei
der Festlegung von Positionslimits in Bezug auf Nah-
rungsderivate strenge MaBstidbe angelegt werden — ge-
rade um der Entstehung monopolistischer Strukturen an
den Nahrungsmittelderivatemirkten entgegenzuwirken.
Damit bekdmpfen wir Nahrungsmittelspekulationen in
Deutschland.

Auch der Antrag der Linken schiefit weit iiber das Ziel
hinaus. Insbesondere verkennt die Linke darin die Auf-
gaben einer Aufsichtsbehoérde. Sie will die Grenze zur
Zustandigkeit von Zivilgerichten verwischen. Das leh-
nen wir ab.

Zum Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens bedan-
ke ich mich bei meinen Berichterstatterkollegen, Herrn
Staatssekretir Dr. Meister sowie den zusténdigen Fach-
beamten des Bundesministeriums der Finanzen fiir die
gute und konstruktive Zusammenarbeit.

Dr. Volker Ulirich (CDU/CSU): Das Zweite Finanz-
marktnovellierungsgesetz ist ein weiterer Schritt zur
Aufarbeitung der Finanzkrise, zur Verhinderung weiterer
Verwerfungen und zu mehr Anlegerschutz. Mit diesem
Gesetzentwurf werden die Rechtsakte des européischen
Gesetzgebers nachvollzogen und in das deutsche Recht
umgesetzt.

Der Deutsche Bundestag hat bereits in der laufenden
Legislaturperiode mit dem Ersten Finanzmarktnovellie-
rungsgesetz auf die Folgen der Finanzkrise reagiert. Es ist
erklartes Ziel, die Transparenz und Integritit der Finanz-
markte zu stidrken. Die Finanzkrise ab dem Jahr 2008 hat
uns gezeigt, dass die Mérkte nicht ausreichend reguliert
waren. Die unmittelbar spiirbare Folge der Finanzkrise
war der Vermdgensverlust vieler Anleger. Das Vertrauen
der Verbraucher in Geldanlagen und in die Finanzbran-
che wurde nachhaltig erschiittert.

Der Zweite Finanzmarktnovellierungsgesetz stellt den
Anlegerschutz, regulierte Markte, Informationspflichten
und eine Stirkung der Aufsichtsbefugnisse in den Vor-
dergrund. Die Finanzmarktrichtlinie MiFID II und die
dazugehorigen Finanzmarktverordnung MiFIR stellen
das regulatorische Rahmenwerk in der Europiischen
Union dar. Die MiFID II ist die Grundlage fiir das Wert-
papiergeschift in Europa mit Verhaltens- und Organisa-
tionspflichten von Wertpapierdienstleistungsunterneh-
men. Im nationalen Recht werden sich diese Vorgaben
im Wertpapierhandelsgesetz, im Kreditwesengesetz, im
Borsengesetz, im Kapitalanlagegesetzbuch und im Ver-
sicherungsaufsichtsgesetz widerspiegeln. Hervorzuhe-
ben ist eine Eins-zu-eins-Umsetzung der européischen
Vorgaben, sodass ein einheitlicher Rechtsrahmen in den
verschiedenen nationalen Rechtsordnungen geschaffen
wird. Jetzt muss der Anlegerschutz dokumentieren, dass
das Produkt fiir den Anleger geeignet ist. Das ist ein Fort-
schritt fiir den Anlegerschutz.

Dieser Gesetzentwurf ist auch eine Antwort auf Al-
leingénge einzelner Staaten innerhalb der Européischen
Union. Mit der Harmonisierung der Vorschriften werden
wirksame Instrumente fiir transparentere Finanzmaérkte
geschaffen. Die grenziiberschreitenden Finanzmérkte
sind ein gutes Beispiel, weshalb mehr Zusammenarbeit
in Europa notwendig ist. Mit diesem Gesetz wird nicht
zuletzt bezweckt, eine gemeinsame Stabilisierung zu
erreichen und die Anfilligkeit fiir neue Finanzkrisen zu
reduzieren.

Der Anlegerschutz ist mir ein persdnliches Anliegen,
weshalb ich einen Punkt herausgreifen mochte. Mit die-
sem Gesetz wird das Beratungsprotokoll abgeschafft.
Das Beratungsprotokoll wurde im Jahr 2010 mit dem
Ziel eingefiihrt, Rechtssicherheit bei der Anlageberatung
zu schaffen und mogliche Fehler nachweisen zu konnen.
In der Praxis wurden die Erwartungen durch fehlerhafte
und unprézise Angaben nicht erfiillt. Fiir Anlageberater
fiihrt das Beratungsprotokoll zu einem iiberméBigen bii-
rokratischen Aufwand. Es ist ein unbefriedigender Zu-
stand fiir alle Seiten entstanden. Mit der Ersetzung des
Beratungsprotokolls durch eine Geeignetheitserklédrung
gehen wir einen Schritt weiter. Anleger erhalten kiinftig
eine schriftliche Erkldrung tiber die konkrete Geeignet-
heit eines Finanzinstruments. Der Anlageberater proto-
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