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Dr. Volker Ullrich

Giftgasattacken in Syrien zu verantworten haben, vor ei-
nem internationalen Strafgerichtshof.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Das muss die Antwort der Weltgemeinschaft sein, und
das sollten Sie thematisieren.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD —
Dr. Alexander Gauland [AfD]: Was soll denn
diese ewige Traumerei? Glauben Sie wirklich,
die Russen lassen den Assad fallen, weil Sie in
der Sonne stehen? Ein Irrsinn!)

AbschlieBend, Herr Président: Wir brauchen eine
Nachkriegsordnung fiir Syrien. Das wird ein langer Weg
fiir die Weltgemeinschaft werden. Wir brauchen eine
strafrechtliche Verantwortung fiir die Tater. Wir brau-
chen auch eine Unterstiitzung derjenigen Akteure, die
weltweit Beweise sammeln. Wir brauchen aber auch
eine Unterstiitzung der Strukturverfahren in Deutschland
gegeniiber Kriegsverbrechern, weil: Recht darf dem Un-
recht nicht weichen. Wir miissen dem humanitéren Vol-
kerrecht zur Geltung verhelfen. Wir miissen das Morden
beenden, und wir miissen dafiir sorgen, dass sich auch
diese Blockade im UN-Sicherheitsrat auflost, damit die
Weltgemeinschaft gegeniiber diesem Grauel mit einer
Stimme spricht.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der SPD — Dr. Alexander Gauland
[AfD]: Traumen Sie weiter! Das ist wunder-
bar!)

Vizeprasident Thomas Oppermann:

Liebe Kollegen und Kolleginnen, ich habe in dieser
Debatte insgesamt finf Zwischenbemerkungen bzw.
Zwischenfragen zugelassen. Es liegen weitere Wiinsche
auf Zwischenbemerkungen vor. Ich bin gerne bereit, sie
zuzulassen, wenn wir iiber eine Frage debattieren, die
neu ist und die ausfiihrlich zum ersten oder zum zweiten
Mal diskutiert werden muss. Aber diese Volkerrechtsfra-
ge ist hier wiederholt und ausfiihrlich diskutiert worden.
Angesichts der fortgeschrittenen Zeit sehe ich davon ab,
weitere Zwischenfragen, Zwischenbemerkungen oder
Kurzinterventionen zuzulassen. Ich hoffe auf lhr Ver-
stdndnis.

(Beifall bei der CDU/CSU, der SPD und der
FDP sowie bei Abgeordneten des BUNDNIS-
SES 90/DIE GRUNEN)

Interfraktionell wird Uberweisung der Vorlagen
auf den Drucksachen 19/2470, 19/2518, 19/1876 und
19/2513 an die in der Tagesordnung aufgefiihrten Aus-
schiisse vorgeschlagen. Ich nehme an, Sie sind damit
einverstanden? — Das ist der Fall. Dann sind die Uber-
weisungen so beschlossen.

Ich rufe jetzt den Tagesordnungspunkt 15 auf:

Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs ecines Gesetzes zur
Ausiibung von Optionen der EU-Prospektver-

ordnung und zur Anpassung weiterer Finanz-
marktgesetze

Drucksache 19/2435

Uberweisungsvorschlag:

Finanzausschuss (f)

Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz

Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union

Interfraktionell sind fiir die Aussprache 38 Minuten
vorgesehen. — Dazu hore ich keinen Widerspruch. Dann
ist das so beschlossen.

Ich erdffne die Aussprache, und das Wort hat als erster
Redner Matthias Hauer fiir die CDU/CSU.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Matthias Hauer (CDU/CSU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Gerade kleine und mittelsténdische Unterneh-
men sind Garanten fiir Arbeitsplitze in Deutschland. Da-
mit dieser Jobmotor Mittelstand weiter 1auft, brauchen
Unternehmen ftrither oder spéter frisches Kapital, um zu
wachsen, um neue Mirkte und neue Zielgruppen zu er-
schlieBen und um neue Produkte zu entwickeln. Woher
kommt dieses Geld? Aktuell zu weit iiber 80 Prozent aus
Bankkrediten, zu weit weniger als 20 Prozent iiber die
Kapitalmirkte.

Bei der Unternehmensfinanzierung iiber Kapitalmérk-
te liegt also eine Menge Potenzial brach. Dieses Potenzi-
al sollten wir heben. Ein Hindernis sind zum Beispiel die
hohen Kosten und der immense Aufwand, einen Wertpa-
pierprospekt zu erstellen. Mehrere Hundert Seiten sind
fiir einen solchen Prospekt keine Seltenheit, eine Hiir-
de, die gerade fiir kleine und mittlere Unternehmen sehr
hoch liegt. Uns als CDU und CSU ist es wichtig, solche
Hiirden aus dem Weg zu rdumen, gerade um mittelsténdi-
schen Unternehmen die Kapitalaufnahme zu erleichtern.
Das schafft neue Arbeitsplétze in Deutschland.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Mit der EU-Prospektverordnung geht die Europdische
Union einen guten Schritt in die richtige Richtung. Die
Verordnung ist Teil der geplanten EU-Kapitalmarktuni-
on. Sie ersetzt die bisherige Prospektrichtlinie. Ziel ist es,
gerade mittelsténdischen Unternehmen, aber auch Start-
ups den Zugang zu Kapital zu erleichtern und preiswerter
zu machen. Das begriiflien wir als Unionsfraktion; denn
wir brauchen neue Ideen und mehr Wertschopfung in
Deutschland.

Mit der Prospektverordnung wird einerseits die Erstel-
lung von Wertpapierprospekten einfacher und flexibler,
andererseits werden die Ausnahmen von der Prospekt-
pflicht deutlich ausgeweitet. Bisher muss grundsétzlich
ab einem Angebot von 100 000 Euro ein Wertpapierpro-
spekt erstellt werden. Diese Schwelle wird nun durch die
Verordnung zunéchst auf 1 Million Euro angehoben. Die
Verordnung gibt uns als nationalem Gesetzgeber aber
noch die Moglichkeit, einen Schritt weiterzugehen und
diese Grenze von 1 Million Euro auf 8 Millionen Euro
hochzusetzen. Gleichzeitig konnen wir verhéltnismafi-
ge Offenlegungspflichten unterhalb von 1 Million Euro
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festlegen. Die Bundesregierung will mit dem vorliegen-
den Gesetzentwurf die Spielrdume nutzen, die uns die
EU-Verordnung bei der Prospektpflicht ldsst.

Zunichst mochte ich mich vor allem bei unserem
Bundeswirtschaftsminister Peter Altmaier bedanken. Er
hat sich mafgeblich dafiir eingesetzt, dass die Prospekt-
freigrenze bei Wertpapieremissionen im Gesetzentwurf
gegeniiber dem Referentenentwurf auf 8 Millionen Euro
angehoben wurde.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Indem wir in unserem Land diesen von der EU festge-
legten Maximalbetrag ausschopfen, stirken wir den
Finanzplatz Deutschland auch im innereuropdischen
Wettbewerb. Gleichzeitig machen wir es Mittelstindlern,
kleinen Unternehmern und Griindern leichter, sich {iber
die Kapitalmérkte zu finanzieren.

Unterhalb der neuen Schwelle von 8 Millionen Euro
wird kiinftig anstatt ecines aufwendigen Prospekts nur
noch ein dreiseitiges Wertpapierinformationsblatt zu ver-
offentlichen sein. Damit sollen Anleger in iibersichtlicher
und leicht verstindlicher Weise iiber das Wertpapier und
die damit verbundenen Anlagerisiken informiert werden.

Gleichzeitig sicht der Gesetzentwurf eine Einschréin-
kung vor. Privatanleger sollen bei prospektfreien Ange-
boten zwischen 1 Million Euro und 8 Millionen Euro nur
eingeschrinkt investieren diirfen. Danach konnte kaum
ein Privatanleger, noch nicht einmal, wenn er vermdgend
wire, hier mehr als 10 000 Euro investieren. Diese Ein-
schrinkung geht, so finde ich, nicht nur iiber die Vorga-
ben der EU-Prospektverordnung hinaus, sondern sie ist
auch bevormundend und zu restriktiv.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Das sieht auch der Bundesrat so, wie Sie Punkt drei
seiner Ausschussempfehlungen entnehmen konnen.
Gerade auf diese sogenannten Einzelanlageschwellen
werden wir als Union im weiteren Verlauf der parlamen-
tarischen Beratungen ein Auge werfen. Wir werden die
Sachverstiandigen dazu befragen. Dazu nutzen wir auch
die Anhorung im Finanzausschuss in der kommenden
Woche.

Uns als Union ist Verbraucherschutz wichtig. Wir
wollen, dass Privatanleger eigenverantwortlich gute An-
lageentscheidungen treffen konnen. Verbraucherschutz
bedeutet fiir uns aber auch, Verbraucher nicht zu bevor-
munden und ihnen Anlage- und Ertragsmoglichkeiten
nicht unnétig zu verwehren.

Im Vorfeld der Beratungen ist zudem die Frage auf-
gekommen, ob nicht auch fiir GmbHs Erleichterungen
bei der Prospektpflicht sinnvoll sein kdnnen. In Deutsch-
land wird der iiberwiegende Teil der kleinen und mittle-
ren Unternehmen in der Rechtsform der GmbH gefiihrt.
Wihrend GmbH-Anteile zu den Vermogensanlagen ge-
horen, kniipft die EU-Prospektverordnung jedoch an den
Wertpapierbegriff an. Der Bundesverband Crowdfunding
fordert eine Anderung im Vermdgensanlagengesetz fiir
Schwarmfinanzierungen. Er kritisiert, dass, wenn die
Prospektfreiheitsgrenze nicht auch fiir GmbHs angeho-
ben wird, kiinftig Aktien bis 8 Millionen Euro prospekt-

frei angeboten werden kdnnen, GmbH-Anteile jedoch
nur bis 100 000 Euro.

CDU/CSU und SPD haben die Bundesregierung in
der letzten Legislaturperiode im Zuge der Umsetzung der
Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um Evaluierung der
Befreiungstatbestinde des Vermdgensanlagengesetzes
bis Anfang 2019 gebeten. Im kommenden Jahr soll mit
einem weiteren Gesetz der Hauptteil der EU-Prospekt-
verordnung im deutschen Recht verankert werden. Bis
dahin brauchen wir die Ergebnisse dieser Evaluierung.
Dann kdnnen wir auch die Frage beantworten, ob es sinn-
voll ist, weitere Erleichterungen bei der Prospektpflicht
vorzunehmen oder nicht.

Bei dem heute zu beratenden Gesetzentwurf geht es
erst einmal um die Ausiibung der genannten Optionen.
Neben diesen Themen der EU-Prospektverordnung sol-
len mit dem vorliegenden Mantelgesetz zudem weitere
Finanzmarktgesetze gedndert werden, etwa im Kreditwe-
sengesetz — dort werden zum Beispiel die Vorschriften
iber die Rangfolge von Bankengldubigern an EU-Re-
geln angepasst — oder im Kapitalanlagegesetzbuch, in
dem spezielle Bufigeldvorschriften fiir Verstofie gegen
die Verordnung iiber Geldmarktfonds geschaffen werden.

Ich gehe mit einem gewohnt kritischen Blick, aber
auch mit Zuversicht in die anstehenden parlamentari-
schen Beratungen, auch und gerade in die Anhdrung im
Finanzausschuss in der kommenden Woche. Am Ende
muss eine Losung stehen, die bessere Finanzierungsmog-
lichkeiten des Mittelstandes und einen starken Anleger-
schutz schafft. Dafiir werden wir von der CDU/CSU uns
einsetzen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der SPD)

Vizeprasident Thomas Oppermann:

Als Nichstes spricht fiir die AfD der Abgeordnete Kay
Gottschalk.

(Beifall bei der AfD)

Kay Gottschalk (AfD):

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Der hier vorliegende Entwurf eines Gesetzes zur
Ausilibung von Optionen der EU-Prospektverordnung
und zur Anpassung weiterer Finanzmarktgesetze geht
leider, wie so viele Regelungen, die uns von der EU und
von Thnen hier vorgelegt werden, an der Lebenswirklich-
keit und dem eigentlichen Schutzzweck der Norm, der
von Herrn Hauer hier genannt wurde, ndmlich die Ver-
braucher zu schiitzen, komplett vorbei.

(Beifall bei der AfD)

Das Gesetz soll zwei Optionen fiir die Mitglied-
staaten vorsehen — Sie haben sie genannt — Zwischen
100 000 Euro und 8 Millionen Euro ist ein dreiseiti-
ges Wertpapierinformationsblatt vorgesehen, und iiber
8 Millionen Euro ist ein Prospekt nach der EU-Pros-
pektverordnung vorgesehen. Nun gibt es diese Prospekt-
verordnung nicht erst seit gestern oder vorgestern. Wir
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