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Vizeprisidentin Petra Pau

— Bericht des Haushaltsausschusses (8. Aus-
schuss) gemaB § 96 der Geschéftsordnung

Drucksache 20/8794

Hierzu liegt ein EntschlieBungsantrag der Fraktion der
CDU/CSU vor.

Fiir die Aussprache ist eine Dauer von 26 Minuten ver-
einbart.

Ich eroffne die Aussprache. Das Wort hat Markus
Herbrand fiir die FDP-Fraktion.

(Beifall bei der FDP — Dr. Jens Zimmermann
[SPD]: Immer gefdhrlich!)

Markus Herbrand (FDP):

Vielen Dank, Frau Présidentin. Wir haben die angereg-
ten Debatten im Ausschuss schon hinter uns. — Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Der Kampf gegen Geld-
wische, Organisierte Kriminalitit und Terrorismusfinan-
zierung ist und bleibt eine Daueraufgabe und steht vor
stindig grofen Herausforderungen. Leider ist das Ver-
brechen oft besser organisiert als die Verbrechens-
bekdmpfung, und das wollen wir dndern.

Gerade das foderal geprigte Deutschland ist beson-
ders anfillig, weil kriminelle Sachverhalte auf unter-
schiedlichen staatlichen Ebenen und von unterschiedli-
chen Akteuren bearbeitet werden. Die Arbeit der Finan-
cial Intelligence Unit als iibergeordneter Filter- und
Vorermittlungsbehorde ist daher von grofler Bedeutung,
und die politische Unterstiitzung aller sollte selbstver-
standlich sein.

Die FATF-Priifung im vergangenen Jahr hat Schwi-
chen benannt und deutlich gemacht, an welchen Punkten
Verbesserungsbedarfe bestehen. Ich bin Bundesfinanz-
minister Christian Lindner sehr dankbar dafiir, dass er
sich seit Beginn seiner Amtszeit mit aller Kraft fiir die
Ertiichtigung der Geldwische- und Terrorismusbekamp-
fung eingesetzt hat. Seine Reformvorschldge fiir die
FIU und der vereinbarte Aufbau einer neuen Bundesober-
behdrde zur Bekdmpfung der Finanzkriminalitdt sind
nach unserer festen Uberzeugung der richtige Weg. Die
gesetzlichen Anforderungen an die Arbeit der FIU stehen
dabei in einem Spannungsverhéltnis zwischen den inter-
nationalen Empfehlungen der FATF, den Anforderungen
der EU-Geldwischerichtlinie und den Erwartungen der
Offentlichkeit und der Strafverfolgungsbehorden.

Mit dem vorliegenden Gesetz wird nun erstens die FIU
stirker und klarer an ihrem Kernauftrag, der Bekdmpfung
von Geldwische und Terrorismusfinanzierung, aus-
gerichtet.

Zweitens wird Klarheit dariiber geschaffen, dass die
FIU bei der Erfiillung dieser Aufgaben einen risikobasier-
ten Ansatz anwenden kann — einen Ansatz, der interna-
tional bei der Geldwaschebekdmpfung absolut {iblich ist.

Drittens wird konkretisiert, dass und unter welchen
Voraussetzungen auch automatisierte Verfahren bei die-
ser Arbeit eingesetzt werden konnen. Dabei sorgen wir
fiir eine verniinftige und auch grundrechtskonforme Ab-
wagung der unterschiedlichen Interessen von Verbre-
chensbekédmpfung und Datenschutz.

Viertens wird die Zusammenarbeit zwischen unter-
schiedlichen Behdrden, insbesondere Strafverfolgungs-
und Aufsichtsbehorden, deutlich verbessert.

Fiinftens stellen wir sicher, dass durch ein neugeschaf-
fenes Gremium die parlamentarische Kontrolle iiber die
Arbeit der FIU gewéhrleistet bleibt.

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, das Gesetz
befdhigt die FIU nun, mehr Licht ins Dunkel der Geld-
wischebekdmpfung in Deutschland zu bringen. Zweifels-
ohne bedarf es allerdings weiterer Reformen struktureller
Art. Diese sind mit dem Aufbau der Bundesbehérde zur
Bekdmpfung von Finanzkriminalitét bereits sehr konkret
geplant. Schon sehr zeitnah werden wir uns auch mit dem
entsprechenden Gesetzentwurf im Parlament beschéfti-
gen.

Das hier in Rede stehende Gesetz nimmt die notwen-
digen rechtlichen Anpassungen vor, um moglichst kurz-
fristig effektive Arbeitsprozesse der Zentralstelle bei
der Analyse und Weiterleitung von Verdachtsmeldun-
gen sicherzustellen und Rechtsklarheit in der Aufgaben-
wahrnehmung durch eine risikobasierte Arbeitsweise zu
schaffen.

Ich mochte mich vor allem bei meinen Berichter-
statterkollegen =~ Frau  Griitzmacher —und  Herrn
Dr. Zimmermann fiir die sehr konstruktive Zusammen-
arbeit in diesem Fall bedanken. So geht Ampel.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der SPD und des BUNDNISSES 90/DIE GRU-
NEN - Fritz Giintzler [CDU/CSU]: Wir haben
euch getrieben zu guten Ergebnissen! — Gegen-
ruf des Abg. Carlos Kasper [SPD]: Schoén
wir’s! — Weiterer Gegenruf des Abg. Dr. Jens
Zimmermann [SPD]: Ja! Deswegen ist es auch
ein Schnellldufer geworden!)

Vizeprasidentin Petra Pau:

Fiir die CDU/CSU-Fraktion hat nun Matthias Hauer
das Wort

(Beifall bei der CDU/CSU — Fritz Giintzler
[CDU/CSUYJ: Jetzt miisst ihr zuhoren!)

Matthias Hauer (CDU/CSU):

Frau Présidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Heute beschlie3t die Ampel den Freifahrtschein
fiir die deutsche Antigeldwischeeinheit FIU.

(Markus Herbrand [FDP]: Um Gottes willen!)

Damit sorgt die Ampel dafiir, dass Deutschland ein at-
traktiver Standort wird, zumindest fiir Geldwascher.

(Stephan Thomae [FDP]: Na, na, na!)

Wir als CDU/CSU halten das fiir einen groflen Fehler.
Wir wollen, dass bei Geldwische und bei Terrorismus-
finanzierung genau hingeschaut wird.

(Stephan Thomae [FDP]: Wir auch!)

Den Kriminellen muss konsequent das Handwerk gelegt
werden.
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(Beifall bei der CDU/CSU — Nina Warken
[CDU/CSU]: Ganz genau! — Fritz Giintzler
[CDU/CSU]: So ist das! — Markus Herbrand
[FDP]: Dann miisst ihr zustimmen!)

Das wird mit dem Ampelgesetz aber gerade nicht ge-
lingen. Ganz im Gegenteil: Mit dem Freifahrtschein wer-
den die seit Jahren bestehenden Missstdnde nun zur Nor-
malitidt gemacht. Die Ampel schraubt die gesetzlichen
Vorgaben so weit runter, dass die FIU sie endlich ein-
halten kann.

(Markus Herbrand [FDP]: Um Gottes willen!
Reden wir tiber das gleiche Gesetz?)

Heute hat das BKA das Bundeslagebild Organisierte
Kriminalitdt fiir 2022 vorgestellt. Knapp 1 Milliarde Euro
kriminelles Geld wurden im letzten Jahr, so das Ergebnis
aus den gefiihrten Verfahren, gewaschen. Und das ist nur
ein ganz kleiner Ausschnitt der Geldwascheaktivitéiten in
Deutschland, der fiir uns sichtbar ist. Auf der anderen
Seite wurden im Deliktsbereich Geldwasche Vermogens-
werte in Hohe von ,,nur” 9,4 Millionen Euro vorldufig
gesichert, und dieser Betrag hat sich gegeniiber dem Vor-
jahr sogar halbiert. Der Anteil der Gelder, die sicher-
gestellt werden konnten, ist also verschwindend gering.

Unter den Finanzministern Olaf Scholz und Christian
Lindner wurde die Geldwaschebekdmpfung in Deutsch-
land leider stiefmutterlich behandelt und vor allem eines:
schongeredet.

Olaf Scholz behauptete im Finanzausschuss vor zwei
Jahren, dass keine Bearbeitungsriickstinde bei Geld-
wischeverdachtsmeldungen vorldgen. In Wahrheit war
der Riickstand schon damals betrdchtlich. Olaf Scholz
behauptete weiter, dass kiinstliche Intelligenz zum Ein-
satz kdime. Auch das stimmte nicht.

Und unter Christian Lindner? Da ging der Tiefschlaf
bei der Rechtsaufsicht iiber die FIU leider weiter. Die
Bearbeitungsriickstinde wuchsen und wuchsen. Am
Ende musste sogar der FIU-Chef gehen.

Bearbeitungsriickstinde kann es jetzt nach der Ampel-
definition allerdings nicht mehr geben; es verldngert sich
einfach nur die Bearbeitungsdauer. Das ist Schonfarberei.
Das Problem besteht fort, und kiinstliche Intelligenz
kommt nach Jahren immer noch nicht zum Einsatz.

Der Antigeldwiascheeinheit werden mit dem Gesetz
alle Freiheiten gegeben, bei Hinweisen auf Geldwiésche
oder auf Terrorismusfinanzierung einfach wegzuschauen.
Zudem wird die FIU bei Hinweisen auf sonstige Strafta-
ten sogar per Gesetz gezwungen, sie nicht mehr zu ana-
lysieren und somit zu ignorieren. Das wird vor allem
Kriminelle freuen. Und welcher konkrete Schaden da-
durch entstehen wird, dass Geldwdésche, Finanzierung
von Terror oder sonstige Straftaten unerkannt bleiben,
werden wir nie erfahren, weil diese Taten im Dunkelfeld
bleiben.

(Markus Herbrand [FDP]: So ein Quatsch! Das
ist einfach falsch!)

Das konnte alles sein: von Geldwische im groBen Stil
iiber Fille wie Wirecard bis hin zur Finanzierung von
Terrorismus.

(Dr. Jens Zimmermann [SPD]: Das stimmt
iiberhaupt nicht!)

Das hat die Anhdrung gezeigt.
(Fritz Giintzler [CDU/CSU]: So ist es!)

Was selbst aus Reihen der Ampel als ,,kriminalpoliti-
sche Bankrotterkldrung* bezeichnet wurde, soll nun Ge-
setzeslage werden. Mit dem Ampelgesetz wird das Geld-
wischeparadies Deutschland ein Stiick paradiesischer.
Das Herzstiick der neuen Ampelregelung ist der risiko-
basierte Ansatz. Der hat zwei Kernelemente: Erstens darf
die FIU nun Risiken, die sie flir wichtiger hélt als andere,
selbst bestimmen, auch wenn andere ebenfalls zu Geld-
wischetaten filhren. Zweitens muss die FIU die ein-
gehenden Hinweise nur dann beachten, wenn eines ihrer
selbst festgelegten Risiken betroffen sein kdnnte.

Die FIU benutzt tibrigens Stichwortfilter. Das sind
Werkzeuge, die man auch zum Durchsuchen von E-Mails
benutzt. Diese Jagd auf Geldwascher mittels Stichwort-
suche hat bisher so schlecht funktioniert, dass man das im
April eingestellt hat. Mit der Verabschiedung dieses Ge-
setzes konnen diese untauglichen Filter nun wieder ein-
gesetzt werden.

Beide Elemente des risikobasierten Ansatzes bei der
FIU wurden {iibrigens bei Deutschlands Geldwéscheprii-
fung von der internationalen FATF deutlich kritisiert. Die
FATF sagt erstens, dass die von der FIU bestimmten
Risiken an den Bediirfnissen der Strafverfolgungsbehor-
den vorbeigehen — das steht im FATF-Bericht beispiels-
weise auf den Seiten 49 und 63 —, und zweitens, dass die
FIU keine addquaten Werkzeuge fiir die Priorisierung
von Geldwéscheverdachtsmeldungen hat — das steht im
FATF-Bericht beispielsweise auf den Seiten 67 und 69.
Wenn in Deutschlands Geldwischezeugnis also steht,
dass die FIU unpassende Risiken bestimmt und gar keine
Werkzeuge hat, um Verdachtsmeldungen zu priorisieren,
dann sollte man der FIU jedenfalls nicht auch noch freie
Hand lassen, so wie die Ampel das will.

Dann titelte die ,,Tagesschau™ vor zwei Wochen auch
noch — Zitat — ,,Millionenvorhaben zur Geldwischebe-
kampfung gestoppt™. Es wurde bekannt, dass die Aus-
schreibung fiir die Entwicklung kiinstlicher Intelligenz
fiir die FIU aufgehoben wurde. Selbst ein SPD-Kollege
hat zutreffend bemerkt, dass es bald ein Gesetz fiir FIU-
KI gibt, aber gar keine FIU-KI.

Wer die erste Lesung des Gesetzes verfolgt hat, der
weiBl: Der neue Leiter der FIU hat gesagt, die Technik
der FIU kénne man mit einem Golf I vergleichen — 1974,
als er auf den Markt kam, sicherlich ein tolles Auto.
Wihrend kriminelle Geldwischer, die ja eher andere Au-
tos bevorzugen, mit immer neuen Methoden Beute ma-
chen, schickt die Ampel die FIU also mit einem Golf I auf
Geldwischejagd, einem Oldtimer, der noch nicht mal von
der FATF den TUV bekommen hat.

(Carlos Kasper [SPD]: Und deswegen stimmt
ihr zu!)

Mit dem Stopp der Ausschreibung fiir die Entwicklung
kiinstlicher Intelligenz haben Sie von der SPD und auch
die Ampelfreunde sich von einer zeitgeméfen Geld-
wischebekdmpfung verabschiedet. Deshalb lehnen wir

©

(D)



(A)

®)

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode — 128. Sitzung. Berlin, Donnerstag, den 12. Oktober 2023

16057

Matthias Hauer

das Gesetz ab. Wir fordern stattdessen, dass die FIU
sdmtliche Meldungen analysiert, sinnvolle Prioritdten
setzt und endlich den sachgeméBen Einsatz von kiinst-
licher Intelligenz sicherstellt.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU — Nina Warken
[CDU/CSU]: Jawoll! Das war iiberzeugend!)

Vizeprasidentin Petra Pau:

Das Wort hat Dr. Jens Zimmermann fiir die SPD-Frak-
tion.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN und der
FDP - Fritz Giintzler [CDU/CSU]: Das ist ja
eine Geldwischerkoalition! — Stefan Miiller
[Erlangen] [CDU/CSU], an den Abg. Dr. Jens
Zimmermann [SPD] gewandt: Ziehen Sie jetzt
das Gesetz zuriick!)

Dr. Jens Zimmermann (SPD):

Sehr geehrte Frau Préasidentin! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Geldwésche ist natiirlich zum Beispiel auch
ein groBes Thema, wenn man im grof3en Maf3stab Mas-
kendeals macht. Deswegen kennt sich der Kollege von
der Union offenbar auch so gut mit dem Thema aus.

(Beifall bei der SPD — Matthias Hauer [CDU/
CSUJ: Das ist ja eine Unverschdmtheit! Neh-
men Sie das gefalligst zuriick! Wollen Sie mich
hier personlich angreifen? Was soll das denn
heilen? Nehmen Sie das zuriick! Wollen Sie
mir was unterstellen? Also bitte! Das ist ja
eine Unverschamtheit! — Nina Warken [CDU/
CSUJ: Das geht gar nicht!)

— Ich habe doch gar nicht — —

(Matthias Hauer [CDU/CSU]: Wie schlecht
muss Thr Gesetz sein, dass Sie hier personlich
werden!)

— Lieber Herr Kollege Hauer, auch wenn Sie das Gefiihl
haben, dass sich die ganze Welt nur um Sie dreht,

(Matthias Hauer [CDU/CSU]: Sie haben mich
angesprochen!)

habe ich eine Information fur Sie: Das ist nicht der Fall.

(Beifall bei der SPD sowie der Abg. Anja
Schulz [FDP] — Matthias Hauer [CDU/CSUJ:
Was sagen Sie? Sie sind ja noch schlimmer als
Pobel-Schrodi!)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das, was wir hier
gerade erlebt haben von dem Kollegen der Union, kann
man nur als postfaktisch bezeichnen. Denn das, was er
hier vorgefiihrt hat an vielen Stellen,

(Matthias Hauer [CDU/CSU]: Das ist der Stil
der SPD!)

sind die richtigen Stichworte; aber es wird dann immer
gezielt etwas weggelassen, oder es wird irgendwie in die
falsche Richtung gedreht.

(Matthias Hauer [CDU/CSU]: Sie kénnen Ihre
Rede nutzen, um das klarzustellen! — Gegenruf
von der SPD: Horen Sie mal zu, Herr Hauer!)

Ich bringe mal ein konkretes Beispiel — lieber Herr
Kollege Hauer, das miissen Sie jetzt ertragen —: Sie sagen,
dass dann die sonstigen Straftaten plotzlich hinten runter-
fallen wiirden.

(Matthias Hauer [CDU/CSU]: Genau! Die
werden nicht mehr analysiert!)

Dann haben Sie eben als Beispiele so etwas wie Terroris-
musfinanzierung oder Wirecard genannt. Wenn Sie auch
mal zugehdrt hétten, hitten Sie mitbekommen, dass es
sich dabei um Straftaten handelt, die alle ein Strafmal
von unter einem Jahr haben. Also, wenn Terrorismus-
finanzierung bei der Union jetzt mit weniger als einem
Jahr Geféngnis geahndet wird, dann haben wir ein ganz
anderes Problem, Herr Kollege.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN und der
FDP — Matthias Hauer [CDU/CSU]: Sie haben
meine Rede nicht verstanden! Sie haben ein-
fach die Rede nicht verstanden!)

Natiirlich, niemand sagt, dass bei der FIU in den letzten
Jahren nicht erhebliche Probleme aufgetreten sind. Aber
wenn man sich dieses Gesetz der Koalition anschaut,
dann muss man mal sagen: Das ist angemessen, das ist
richtig, und das ist wichtig. — Ich will auch sagen, warum:
Natiirlich miissen wir eine gesetzliche Grundlage fiir
den Einsatz von Technologie, von kiinstlicher Intelligenz,
schaffen. Das liegt daran, dass das Bundesverfassungs-
gericht zu Recht hohe Hiirden aufgebaut hat, wenn wir in
so einem Bereich kiinstliche Intelligenz und selbstler-
nende Systeme einsetzen wollen. Es ist absolut richtig,
dass die Koalition hier gesetzliche Grundlagen dafiir
schafft, liebe Kolleginnen und Kollegen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD, des
BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN und der
FDP)

Und es ist auch hervorragend — dazu haben Sie nichts
gesagt —, dass wir die parlamentarische Kontrolle fiir
dieses Gremium jetzt endlich einfiihren.

(Matthias Hauer [CDU/CSU]: Wir haben das
ja vorgeschlagen! Lesen Sie doch unseren An-
trag!)

Es wird ein parlamentarisches Kontrollgremium fiir die
Financial Intelligence Unit geben, und in dieses darf am
Ende auch die Union Vertreterinnen und Vertreter ent-
senden. Und das ist genau richtig; denn dort kdénnen
dann alle Fragen gestellt werden, dort kann iiberpriift
werden, welche Risikofilter von der FIU zum Beispiel
im Kampf gegen Geldwische eingesetzt werden. Damit
haben wir auch mehr Klarheit und mehr Transparenz.
Wie kann man eigentlich gegen mehr parlamentarische
Kontrolle und mehr Transparenz sein, frage ich mich da,
liebe Kolleginnen und Kollegen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD, des
BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN und der
FDP)
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